Информация 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности и законности выделения субсидий в рамках программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе» на 2015-2017 годы»
        Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО) в соответствии с п.2.5. плана работы КСК ЧГО на 2016 год, утвержденным приказом председателя КСК от 26.01.2016 года № 1 проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности и законности выделения субсидий в рамках программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе на 2015-2017 годы».

        Проверяемый период: 2015 год.

        Объект контрольного мероприятия: администрация Чебаркульского городского округа.

        Срок проведения контрольного мероприятия: с 4 мая по 31 мая 2016 года.

         Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 30 мая 2016 года, который подписан главой Чебаркульского городского округа без разногласий.

          В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено 2 790 000 рублей бюджетных средств, в том числе 225 000 рублей средства федерального бюджета, 2 265 000 рублей средства областного бюджета, 300 000 рублей средства местного бюджета.

          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее :

В Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2020 года, утвержденной постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 17.09.2014 г. №827/1, поддержка и формирование благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений развития городского округа.


Статистические данные о деятельности малых и средних предприятий города Чебаркуля предоставляет территориальный орган Федеральной службы статистики по Челябинской области  на основе выборочных обследований по малым предприятиям, представляющим  отчет по форме федерального статистического наблюдения № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия». Иные статистические данные о деятельности микро предприятий и индивидуальных предпринимателей в городе не представляются. Следовательно, в настоящее время полная официальная статистическая информация о деятельности субъектов малого предпринимательства на уровне города отсутствует.
По оценке статистических данных, по состоянию на 01.01.2014 г. в Чебаркульском городском округе осуществляли деятельность 1 616 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 1 024 индивидуальных предпринимателя. В секторе малого и среднего предпринимательства (без внешних совместителей) занято 4 тыс. человек, или 25% от экономически активного населения.

Активная позиции малого и среднего бизнеса, поддерживаемого государством, во многом способствует постепенной стабилизации экономической ситуации, и как следствие, улучшению условий и состояния предпринимательства в целом. 

Необходимость содействия развитию малого и среднего предпринимательства определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения вышеуказанных проблем.

1. Нормативные правовые документы, регламентирующие предоставление вышеуказанной субсидии в Чебаркульском городском округе

Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе» на 2015-2017 годы утверждена постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 25.02.2015 г. № 206 (далее Программа). Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в целях обеспечения благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе.


Ответственным исполнителем Программы является Комитет по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа (далее Комитет по стратегическому развитию). Соисполнители Программы: Общественный координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городком округе, Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа,  отдел информационно-коммуникационных технологий администрации Чебаркульского городского округа.

Цель Программы: обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе.


Задачи Программы:

· Обеспечение взаимодействия бизнеса и власти, привлечение предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития городского округа.
· Развитие предпринимательской активности населения, обеспечение занятости населения.
· Содействие росту конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Содействие повышению уровня правовой и экономической грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования предпринимательской деятельности.
· Содействие дальнейшему укреплению социального статуса, повышение имиджа предпринимательства.
· Обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления.

Сроки и этапы реализации Программы рассчитаны на 2015-2017 годы в соответствии с системой основных мероприятий, объемов их финансирования и ресурсным обеспечением.
Программа содержит 14 основных мероприятий, в т.ч.: 
12 мероприятий,  по которым не требуется финансирование:

· Совершенствования законодательства в сфере регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства:
1. Анализ нормативно-правовой базы налогового законодательства в сфере регулирования деятельности субъектов малого  и среднего предпринимательства и разработка предложений.

2. Проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства.

3. Организация и проведение процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа и экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут является субъекты предпринимательской деятельности.

· Совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития малого и среднего предпринимательства и устранение административных барьеров:

4. Ведение информационной базы объектов муниципальной недвижимости имущества (о наличии, его статусе, состоянии, реальной цене), предназначенной для продажи, передачи в аренду.

5. Ведение и размещение в сети Интернет перечня муниципального имущества, которое передано или может быть передано во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Реализация Федерального закона от 22.07.2008 г. №159-ФЗ
6. Организация и проведение заседаний общественного координационного Совета по развитию предпринимательства при главе Чебаркульского городского округа.

· Информационная поддержка малого и среднего предпринимательства:

7. Оказание консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, распространение справочных и методических пособий, информационных бюллетеней, ведение раздела «Малый бизнес» на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа в сети Интернет.

8. Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей имущественной и финансовой поддержки, ежегодное размещение выписки из реестра в сети Интернет.

9. Организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства, пропаганда положительного имиджа малого и среднего бизнеса.
10. Обеспечение функционирования информационного терминала (автоматизированного рабочего места для самостоятельной работы субъектов предпринимательства) в связи с модернизацией и доработкой систем информационных киосков.

· Развитие потребительского рынка:

11. Реализация Федерального закона от 28.12.2009 г.  №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации» (в части обобщения сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность на территории Чебаркульского городского округа). 


12.Мониторинг розничных цен на основные виды социально значимых продуктов питания.
2 мероприятия, по которым требуется финансирование:
· Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, повышение конкурентоспособности:

13.Организация проведения городских и организация участия в областных:
1) выставках, семинарах, конференциях, «круглых столах»;

2) профессиональных конкурсах;

3) мероприятиях в рамках Дня работников торговли, общественного питания и бытового обслуживания, Дня российского предпринимателя, Дня работников торговли.
· Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства:

14.Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Первоначально объем  финансовых средств из местного бюджета на реализацию Программы предусматривался в размере  900,00 тыс.руб., в том числе:

2015 год - 300,00 тыс.руб.

2016 год -300,00 тыс.руб.

2017 год -300,00 тыс.руб.
Наличие муниципальной Программы является условием привлечения средств областного и федерального бюджетов на содействие развитию малого и среднего предпринимательства на условиях софинансирования. 
В течение 2015 года в муниципальную Программу  четырежды вносились изменения (постановлениями администрации Чебаркульского городского округа от 06.05.2015 г. №557; от 05.08.2015 г. №885; от 26.08.2015 г. №963; от 04.12.2015 г. №1261). 

В результате объем финансовых средств на реализацию данной Программы в 2015 году составил  2 790,00 тыс.руб., в т.ч. 225,00 тыс.руб. – средства Федерального бюджета; 2 265, 00 тыс.руб. средства областного бюджета, 300, 00 тыс.руб. – средства местного бюджета.
Согласно Программе условия и порядок оказания финансовой поддержки предоставления субсидий субъектам малого  и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) определяются постановлением администрации Чебаркульского городского округа.

В целях реализации мероприятий по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства  в Чебаркульском городском округе в проверяемом периоде постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 06.07.2015 г. №795 утвержден «Порядок предоставления в 2015 году субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства» (далее Порядок №795).

Настоящий Порядок  №795 определяет цели, условия и порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (далее СМСП), а также категории и критерии отбора СМСП, имеющих право на получение субсидий,  порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, и порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении и предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий.

Под СМСП понимаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, отнесенные в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к микро, малым и средним предприятиям и осуществляющие деятельность по видам, в отношении которых, в соответствии с указанным законом, может быть оказана финансовая поддержка, и являющимися приоритетными видами, определенными муниципальной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе» на 2015-2017 годы.

Субсидия СМСП за счет средств городского бюджета и средств областного (федерального) бюджетов, выделенных муниципальному образованию «Чебаркульский городской округ» на условиях софинансирования муниципальной Программы, предоставляется на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг). 
Под оборудованием в Порядке № 795 понимается оборудование, устройства, механизмы, транспортные средства (за исключением легковых автомобилей и воздушных судов), станки, приборы, аппараты, агрегаты, установки, машины, относящиеся ко второй и выше амортизационном группам Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 г. №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», за исключением оборудования, предназначенного для осуществления оптовой и розничной торговой деятельности СМСП.
В 2015 году, по соглашению от 27.07.2015 г. №54-МБ/с о предоставлении субсидии на содействие развитию малого и среднего предпринимательства Министерством экономического развития Челябинской области, Чебаркульскому городскому округу предоставлены денежные средства из областного бюджета в размере 2 265 000,00 руб.  Данным соглашением п.2.6.3. установлено достижение следующих значений показателей результативности предоставления субсидии:

-количество СМСП –получателей финансовой поддержки, ед. -5;

-количество сохраненных действующих рабочих мест, ед. -109.

За счет средств федерального бюджета по соглашению от 13.10.2015 г. №86-МБ/с о предоставлении субсидии на содействие развитию малого и среднего предпринимательства Министерством экономического развития Челябинской области, Чебаркульскому городскому округу предоставлены денежные средства в размере 225 000,00 руб.  Данным соглашением п.2.6.3. установлено достижение следующих значений показателей результативности предоставления субсидии:

-количество СМСП –получателей финансовой поддержки, ед. -1;

-количество сохраненных действующих рабочих мест, ед. -31.

Согласно п.3.2. Соглашений от 27.07.2015 года №54-МБ/с и от 12.10.2015 г.  № 86-МБ/с администрация Чебаркульского городского округа в срок до 08.10.2015 г. и 15.01.2016 г. соответственно предоставляет в Министерство экономического развития Челябинской области по установленной форме отчеты:
-о достижении значений показателей результативности;

-об использовании Субсидии из средств областного бюджета на оказание финансовой поддержки СМСП с приложением копий платежных документов;

-об использовании межбюджетных трансфертов, предоставленных из средств областного бюджета;

-о расходовании в 2015 году средств местного бюджета на оказание финансовой поддержки СМСП с приложением копий платежных документов.

При проверке, направленных в Министерство экономического развития Челябинской области  отчетных форм исх.№3101 от 05.10.2015г., исх.№4141 от 30.12.2015 г., исх. №4142 от 30.12.2015 г.,  исх.№633 от 09.03.2016 г.,  нарушений не установлено.
Также следует отметить, что во исполнение распоряжения Правительства РФ от 15.06.2009 г. №806-р, в целях подготовки информации для проведения ежемесячного мониторинга процессов в реальном секторе экономики, финансово-банковской и социальной сферах субъектов РФ администрацией  Чебаркульского городского округа в Министерство экономического развития Челябинской области  неоднократно направлялась информация о финансировании муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе исх.№ 3095 от 02.10.2015 г., исх.№3434 от 03.11.2015 г., исх. №3736 от 02.12.2015 г.
2. Конкурсная документация.

Предоставление субсидий СМСП осуществляется на конкурсной основе в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа о городском бюджете на соответствующий финансовый год, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке, на реализацию муниципальной программы.

Субсидия предоставляется по договорам, обязательства по которым исполнены и оплачены не ранее 1 января 2014 года.

Размер субсидии, предоставляемой одному СМСП в текущем финансовом году, не может одновременно превышать:

-фактически уплаченных СМСП годовых налоговых отчислений в бюджеты всех уровней и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2014 году;

-50 процентов произведенных затрат, связанных с приобретением оборудования, включая затраты на монтаж, в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров  (работ, услуг) СМСП;

-предельного размера предоставляемой субсидии – не более 400 000 рублей.

При проверке определения  размера субсидии, предоставленной СМСП в 2015 году, нарушений не выявлено.

Основные функции участников организации приема документов, проведения конкурса и перечислений субсидий СМСП регламентированы  пунктом 4 Порядка №795.

 Комитета по стратегическому развитию выполняет следующие функции:

· осуществляет  подготовку информационного сообщения о проведении конкурса и размещает его на сайте администрации Чебаркульского городского округа в сети Интернет;
· осуществляет прием заявлений с прилагаемым комплектом документом от СМСП о предоставлении субсидии;

· проводит экспертизу представленных документов на соответствие их требованиям  Порядка;

· уведомляет СМСП о неполном пакете документов либо о несоответствии предоставленных документов требованиям настоящего Порядка и возвращает документы СМСП на доработку;

· организует проведение заседаний конкурсной комиссии;

· осуществляет подготовку материалов для подведения итогов конкурсной комиссии;

· готовит проекты распоряжений о перечислении субсидий;

· информирует СМСП о принятом решении;

· готовит проекты соглашений (договоров) о получении субсидий;

· предоставляет в Министерство экономического развития Челябинской области отчеты по использованию выделенных бюджетных средств.

Конкурсная комиссия выполняет следующие функции:

· оценивает конкурсные заявки всех участников конкурса по критериям, определенным  Порядком;

· подводит итоги конкурса и принимает решение  о размере предоставляемой субсидии.
Администрация Чебаркульского городского округа выполняет следующие функции:

· регистрирует заявления с прилагаемым комплектом документов от СМСП на получение субсидии и направляет в Комитет для проведения экспертизы.

Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Чебаркульского городского округа выполняет следующие функции:

· перечисляет в соответствии с распоряжением администрации Чебаркульского городского округа средства в размере предоставленной СМСП субсидии.
В проверяемом периоде было проведено два конкурса.

На проверку представлены следующие документы:

1. Подготовленные Комитетом по стратегическому развитию, информационные сообщения о приеме документов на предоставление субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)  и размещенные в соответствии с Порядком  в сети Интернет;

2. Протоколы заседания комиссии по рассмотрению документов для представления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе от 19.10.2015 г. №1 и от 15.12.2015 г.  №2 с приложением результатов экспертизы документов СМСП на получение субсидии, оценки заявок СМСП на получение экспертизы, информации о возмещении части затрат СМСП, связанных с приобретением оборудования с указанием количества, амортизационной группы, кода ОКОФ основных средств, кода раздела, подраздела, подкласса, вида ОФ, стоимости приобретенного оборудования и суммы возмещения. 

3. Распоряжения администрации Чебаркульского городского округа от 29.10.2015 г. №409-р и от 15.12.2015 г. №532-р   «О перечислении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в 2015 году».
4. Платежные поручения о перечислении субсидий СМСП.

При проверке представленных конкурсных документов  выявлены ряд недочетов, подлежащих исправлению в дальнейшей работе.  

 Состав конкурсной комиссии в новой редакции по рассмотрению документов утвержден постановлением администрации от 14.10.2015 года №1074 «О внесении изменений в Порядок  предоставления в 2015 году субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 06.07.2015 года №795» в количестве 8 человек. В комиссии четко не определен статус его состава, в т.ч. главы Чебаркульского округа. В результате чего, в протоколе заседания комиссии по рассмотрению документов для предоставления субсидий  СМСП от  19.10.2015 г. №1 председателем комиссии является глава Чебаркульского городского округа, что не соответствует  Приложению №1 к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 14.10.2015 г. №1074. В протоколе №2 от 15.12.2015 г.  председателем комиссии является заместитель главы Чебаркульского городского округа, что соответствует утвержденному составу комиссии.
Конкурсная комиссия при оценке конкурсных заявок руководствуется бальной шкалой по критериям установленным п.5.1. Порядка №795. При этом количество баллов каждого  СМСП суммируется  и в соответствии с суммой набранных баллов определяется очередность предоставления субсидии, начиная с СМСП, набравшего наибольшую сумму баллов, с учетом ограничений предельного размера субсидии и размера предоставляемой субсидии. Решение комиссии оформляется протоколом.
Согласно Протоколу от 19.10.2015 г. №1 в соответствии с п.2.2 Порядка №795 в администрацию Чебаркульского городского округа на предоставление субсидии поступило 9 заявлений, что подтверждено регистрационными номерами. Комитетом по стратегическому развитию проведена экспертиза предоставленных СМСП документов на соответствие условиям предоставления субсидий. Условия предоставления субсидий установлены Порядком №795 с учетом приказа Минэкономразвития России от 25.03.2015 г. №167 «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». Все заявители соответствуют установленным условиям.
Общая сумма средств, запрашиваемых СМСП на финансовую поддержку, составила 2 520,117 тыс.руб.

К протоколу приложены:

· Таблица 1, отражающая показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и объем собственных средств на приобретение оборудования.

·  Таблица 2, отражающая оценку заявок СМСП в соответствии с критериями бюджетной эффективности, социальной эффективности, значимости вида деятельности, частоты получения финансовой поддержки, количества рабочих мест, участия в решении социальных проблем городского округа и их очередность расположения в зависимости от набранного количества баллов.
· Таблица 3, отражающая перечень оборудования, затраты на приобретение которого предъявлены к возмещению, его стоимость и коды ОКОФ основных средств, включаемых в амортизационные группы в соответствии с Классификацией, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 г. №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы».

Согласно решению конкурсной комиссии субсидии предоставлены всем 9 СМСП подавшим заявки, в т.ч.:

1. ООО «Санаторий Кисегач» -  319,692 тыс.руб.

2. ООО «Урал-Снаб» - 400,000 тыс.руб.

3. ООО Стоматологическая клиника «Жемчужина» - 342,00 тыс.руб.

4. ООО «Базис» - 400,000 тыс.руб.

5. ООО «Чебаркульгорводоканал» - 389,038 тыс.руб.

6. ООО «Медико-профилактический центр» - 87,950 тыс.руб.

7. ООО «УралКуз ТВ» -37,550 тыс.руб.

8. ООО «Смайл» - 143,887 тыс.руб.

9. ЗАО «Чебаркульский рыбозавод» - 400,000 тыс.руб. 
Общая сумма средств на предоставление субсидии 9 СМСП составила 2 520,117 тыс.руб.
Остаток не распределенных средств составил 259,583 тыс.руб.
Согласно Протоколу от 15.12.2015 г. №2 в соответствии с п.2.2 Порядка №795 в администрацию Чебаркульского городского округа на предоставление субсидии  в результате дополнительного приема поступило 2 заявления, что подтверждено регистрационными номерами. Комитетом по стратегическому развитию проведена экспертиза предоставленных СМСП документов на соответствие условиям предоставления субсидий. Условия предоставления субсидий установлены Порядком № 795  с учетом приказа Минэкономразвития России от 25.03.2015 г. №167 «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». Все заявители соответствуют установленным условиям.

Общая сумма средств, запрашиваемых СМСП на финансовую поддержку, составила 270,5 тыс.руб.

К протоколу приложены:

· Таблица 1, отражающая показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и объем собственных средств на приобретение оборудования.

·  Таблица 2, отражающая оценку заявок СМСП в соответствии с критериями бюджетной эффективности, социальной эффективности, значимости вида деятельности, частоты получения финансовой поддержки, количества рабочих мест, участия в решении социальных проблем городского округа и их очередность расположения в зависимости от набранного количества баллов.

· Таблица 3, отражающая перечень оборудования, затраты на приобретение которого предъявлены к возмещению, его стоимость и коды ОКОФ основных средств, включаемых в амортизационные группы в соответствии с Классификацией, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 г. №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы».

Согласно решению конкурсной комиссии субсидии предоставлены всем 2 СМСП подавшим заявки, в т.ч.:

1. ООО «Ваш стоматолог» 198,00 тыс.руб.

2. ООО «Очистка» 61,583 тыс.руб.

Общая сумма средств на предоставление субсидий 2 СМСП составила 259,583 тыс.руб.
В 2015 году объем средств, выделенных на оказание финансовой поддержки, освоен полностью.

Также, следует отметить замечания к оформлению  протоколов.

Согласно п.5.3 Порядка №795 оформленный протокол утверждается председателем комиссии и подписывается членами комиссии. Представленные на проверку протоколы не утверждены председателем, а подписаны им вместе с членами комиссии.

Для перечисления субсидии СМСП Комитет по стратегическому развитию не позднее десяти рабочих дней от даты принятия решения о предоставлении субсидии предоставляет в Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Чебаркульского городского округа распоряжение о перечислении субсидии.  
Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Чебаркульского городского округа на основании распоряжения о перечислении субсидии в течение девяти рабочих дней перечисляет денежные средства на расчетные (лицевые) счета СМСП. 

На проверку представлены:

Распоряжения администрации Чебаркульского городского округа от 20.10.2015 г. №409-р и от 15.12.2015 г. №532-р «О перечислении субсидий СМСП в 2015 году» и платежные поручения  подтверждающие перечисление денежных средств СМСП.

В ходе проверки нарушения вышеуказанных сроков не выявлено.

3.Личные дела получателей субсидии.
На проверку представлены личные дела  СМСП – получателей субсидии в 2015 году. Все дела сформированы в отдельные папки и по составу документов соответствуют Порядку №795. При их проверке выявлены ряд недочетов, вт.ч.:
ЗАО «Чебаркульский рыбозавод»

Согласно п.2.3  пп.3 Порядка №795  СМСП, созданные в организационно-правовой форме акционерного общества  предоставляет в Комитет по стратегическому развитию копию реестра акционеров общества, заверенную держателем реестра акционеров общества по состоянию не позднее одного месяца до даты подачи заявления о предоставлении субсидии. В представленном и заверенном реестре акционеров ЗАО «Чебаркульский рыбозавод» отсутствует дата, что не позволяет оценить исполнения СМСП вышеуказанного условия, предусмотренного Порядком №795.
ООО «Стоматологическая клиника «Жемчужина»

Оплата за приобретенный товар произведена по платежному поручению №19 от 19.01.20015 г. в несоответствии с условиями представленного договора № 62712 от 28.01.2015 г. с ООО «ПАКТ-Мед Сервис».28.01.2015 г.
Согласно  пунктов 1.3., п.1.3. договора №62712 от 28.01.2015 г.  Товар поставляется с оформлением счета-фактуры и накладной, являющихся неотъемлемыми частями Договора. Заказчик производит оплату Товара согласно, выставляемой Поставщиком счет-фактуре.  Предоплата за Товар данным Договором не предусмотрена. Фактически  оплата за товар произведена по счету №62712 от 19.01.2015 г. ранее, чем заключен договор без указания наименования товара и договора. В результате чего нельзя интенсифицировать  товар, за который произведена оплата.
ООО «Медико-профилактический центр»

Представлены договора  с ООО «УралМедПоставка»  №07/ПС-15 от 12.01.2015 г. и б/№ от 14.01.2014 г., которые не содержат существенных условий договора поставки наименование товара, количество, цену, сумму, спецификацию, что   не позволяет интенсифицировать  товар, за который произведена оплата. 
Существенные условия обязательны для включения в текст договора, т.к. только после достижения сторонами соглашения по таким условиям договор будет считаться заключенным. 

Договор поставки во многом подчиняется правилам, применяемым к договору купли-продажи, главным существенным условием договора поставки также будет условие о товаре, которое выдвигает ст. 455(3) ГК РФ, а именно - его наименование и количество.

Что касается количества товара, то п.2 ст.465 ГК РФ особо оговаривает, что «если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным».
В отличие от общего договора купли-продажи, еще одним существенным условием договора поставки является срок поставки. В нормах ГК РФ, регулирующих договор поставки, оговорена специальная возможность для покупателя приобрести не поставленные товары у других лиц с отнесением на поставщика всех необходимых и разумных расходов на их приобретение (ст.520 ГК РФ). 
Вышеуказанные недочеты выявлены при проверке, представленных договоров: ООО «Смайл», ООО «Урал-Снаб», ООО «Чебаркульгорводоканал».
4. Отчеты получателей субсидии.
По состоянию на 01.01.2016 г. в Чебаркульском городском округе осуществляли деятельность 1 592  субъекта малого и среднего предпринимательства, в том числе 1 037 индивидуальных предпринимателя
Количество СМСП получивших поддержку в форме субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) в 2015 году  составило  11 единиц или 0,7%  от общего числа СМСП осуществляющих свою деятельность в городском округе в 2015 году. Из них:

- 5 не получали субсидии ранее;

- 6   получали ее 1 раз за последние 3 года, предшествующие 2015 году,  в том числе:  2 получали в 2014 году, 2  в 2013 году и  2 в 2012 году.  Что  соответственно было учтено конкурсной комиссией при оценке заявок СМСП.


Субсидия предоставлена СМСП, основным видом экономической деятельности (ОКВЭД) которых является один из следующих приоритетных видов согласно Разделу VII  Программы.
Согласно п.7.1. Порядка №795 СМСП – получатель субсидии в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным предоставляет в Комитет следующие документы за отчетный 2015 год:

- информацию о фактических показателях финансово-хозяйственной деятельности СМСП;

-копию отчета о финансовых результатах деятельности СМСП (налоговой декларации, иных документов, подтверждающих объем реализации товаров (работ, услуг);

-копию декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование;

-копию формы «Сведения о среднесписочной численности работников»

-копии документов, подтверждающих сумму фактически уплаченных налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, за отчетный 2015 год (справку из налогового органа, платежные поручения, кассовые документы, иные документы).

В ходе проверки отмечено, что  отчетность СМСП, получивших субсидию в 2015 году, предоставлена в Комитет по стратегическому развитию  в установленный срок и в полном объеме.

Комитет по стратегическому развитию обеспечивает соблюдение СМСП условий, целей и порядка предоставления субсидий.

По результатам предоставленных СМСП сведений Комитет по стратегическому развитию формирует  Свод показателей хозяйственной деятельности СМСП в разрезе  получателей финансовой поддержки (далее Свод). 

Показатели хозяйственно деятельности СМСП – получателей финансовой поддержки в 2015 году, согласно Своду за 2015 год, представлен в таблице:

	Получатели субсидии 
	Число рабочих мест
	Сумма фактически уплаченных налогов в бюджеты всех уровней и гос.внебюдж. фонды тыс.руб.
	Объем собственных средств, направленных на приобретение оборудования тыс.руб.

	
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	
	
	по  заявлению
	фактически
	
	по  заявлению
	фактически
	
	по  заявлению
	фактически

	Всего по получателям субсидии
	462
	489
	491
	41119
	44241
	46536,9
	11699
	14315
	17512

	% выполнения
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	по отношению к 2014 году
	
	
	106,3
	
	
	113,2
	
	
	149,7

	по отношению к заявке на получение субсидии
	
	
	100,4
	
	
	105,2
	
	
	122,3

	отклонение в абсолютном выражении
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	по отношению к 2014 году
	
	
	29
	
	
	5 418
	
	
	5813

	по отношению к заявке на получение субсидии
	
	
	2
	
	
	2 296
	
	
	3 197


Согласно Своду за 2015 год отмечено (по отношению к 2014 году):

1. Рост численности рабочий мест – у 5 СМСП – получателей субсидии.

2. Рост фактически уплаченных налогов в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды – у 9 СМСП –получателей  субсидии.

3. Объема собственных средств, направленных на приобретение оборудования – у 3 получателей субсидии.
По видам деятельности СМСП в 2015 году субсидии получили:

	Вида деятельности СМСП
	Количество

СМСП
	Сумма субсидий

(руб.)

	Раздел N Здравоохранение и предоставление социальных  услуг
	4
	771,837

	Раздел D Обрабатывающие производство
	1
	400,000

	Раздел A Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1
	400,000

	Раздел О Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2
	426,588

	Раздел В Рыболовство, рыбоводство
	1
	400,000

	Раздел Н Гостиницы и рестораны
	1
	319,692

	Рахдел Е Провизводство и распределение эл.энергии , газа и воды
	1
	61,583

	ВСЕГО:
	11
	2 779,700


             Согласно п.7.2. Порядка №795 и заключенным с СМСП соглашением  о предоставлении субсидии  Комитет по стратегическому развитию  и Уполномоченный орган по финансовому контролю в обязательном порядке осуществляют проверку соблюдения СМСП условий, целей и порядка предоставления субсидий. В проверяемом периоде  данное право не было реализовано.

5. Оценка исполнения программы за 2015 год.
В муниципальной Программе предусмотрен комплекс основных направлений развития малого и среднего предпринимательства и конкретные мероприятия, посредством которых предполагается достигнуть определенных успехов.

Согласно п.11 раздела 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г. №898 (далее Порядок №898) целевые индикаторы и показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижений целей муниципальной программы, а также:

1) отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

2)   иметь количественное значение;

3) непосредственно зависеть от выполнения мероприятий муниципальной программы.

При проверке реализации данной Программы установлено, что в ней отсутствуют:

1) оценочные показатели по мероприятиям, не требующим финансирования;

2)  установленная форма годового отчета.

В результате чего нельзя оценить в полной мере фактическое исполнение данной муниципальной Программы.

За 2015 год представлены:

· Оценка эффективности использования бюджетных средств согласно Порядка №898 от 27.09.2013г. по мероприятиям требующим финансирования;

· Отчет (форма №1, форма №2) о достижении значений показателей результативности использования субсидии из областного и федерального бюджета на содействие развития малого и среднего предпринимательства в 2015 году Чебаркульского городского округа в соответствии с Приложениями 1,2 к Соглашению о предоставлении субсидии, который содержит информацию о СМСП получившим поддержку в 2015 году.

· Показатели развития малого бизнеса в Чебаркульском городском округе на 01.01.2016 г.

Согласно п.25 раздела 5 Порядка №898  годовой отчет, подготовленный ответственным исполнителем, кроме оценки эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной Программы должен содержать:

-конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

-перечень мероприятий муниципальной программы, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

-анализ фактов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

-данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий муниципальной программы;

-информацию о внесении ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.

Из-за отсутствия утвержденной годовой формы отчета данная информация разработчиком Программы не формируется и в ходе проверки не представлена.

В несоответствие п.7  Порядка №898 раздел VII «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» Программы  не содержит целевых индикативных показателей муниципальной Программы по годам реализации в разрезе всех отдельных мероприятий муниципальной Программы с указанием данных их фактических значений за год, предшествующий началу реализации муниципальной программы, что не позволяет произвести общую оценку эффективности  муниципальной Программы в экономическом развитии, так как настоящая муниципальная Программа является логическим продолжением предыдущих муниципальных программ, реализованных ранее.

Ожидаемые и фактические  результаты реализации программы за 2015 году отражены в таблице:

	№

п/п
	Наименование показателей
	План 2015 года
	Факт 2015 года

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения

Чебаркульского городского округа, ед.
	392
	392

	2
	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, %
	27
	27,1


В соответствии с п.11 ст.15 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. № 87, по результатам контрольного мероприятия в адрес главы Чебаркульского городского округа направлено представление по устранению замечаний. Главой Чебаркульского городского округа представлен ответ на представление о принятых мерах по устранению замечаний.
1

